Expunere de motive

Calamitatile naturale cauzate de véntul puternic constituie o problema grava
pentru fondul forestier proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice. Singura
alternativé aflatd la indemana silvicultorilor este regenerarea artificiald, care apare
ca o actiune de refacere a unui dezechilibru provocat de diverse calamitéti naturale.
fn anumite cazuri impactul poate si fie atat de grav, incit conduce la o pierdere a

veniturilor pe termen lung (chiar si 30 de ani) a proprietarilor.

Dupi o calamitate, exploatarea este extrem de costisitoare, in multe cazuri
veniturile obtinute din valorificarea masei lemnoase nu acoperd nici mécar
costurile exploatérii.

Plantarea de puieti noi (Impadurirea) este singura alternativd aflata la indeméina
silvicultorilor §i care oferd posibilitatea reintroducerii relativ rapide a suprafetelor
calamitate in circuitul forestier. Ins, acesti puieti trebuie ingrijiti, ingrijire ce
include cheltuieli de instalare a vegetatiei forestiere si de Intretinere a acesteia pina
la Inchiderea stérii de masiv. Prin urmare, iardsi ajungem la realitatea crunti care
constd in faptul ¢ proprietarii persoane fizice i juridice sunt lipsiti de veniturile

care li s-ar cuveni dupd exploatarea padurilor.

in conformitate cu prevederile Codului silvic, principiile care stau la
baza gestiondrii durabile a padurilor sunt, printre altele, asigurarea integrititii
fondului forestier si a permanentei padurii, politici forestiere stabile pe termen
lung, asigurarea nivelului adecvat de continuitate juridicd, institutionald si
operationald in gestionarea péadurilor, sprijinirea proprietarilor de paduri si
stimularea asocierii acestora, prevenirea degraddrii ireversibile a padurilor, ca

urmare a acfiunilor umane si a factorilor de mediu destabilizatori.



In consecints, tn scopul gestionsrii durabile a fondului forestier proprietate
privatd a persoanelor fizice si juridice, statul trebuie sd aloce de la bugetul
ministerului de resort si/sau prin Fondul pentru mediu, sume pentru acordarea de
despagubiri pentru calamitdti, atdt in vederea acoperirii pierderilor de venit
generate de calamitéati naturale, cét si pentru compensarea beneficiului nerealizat,
reprezentind contravaloarea pierderii de crestere a arboretului, si pentru finantarea
cheltuielilor de reinstalare a vegetatiei forestiere si de Intretinere a acesteia pana la

inchiderea starii de masivy.

Incepand cu data aderirii Roméniei la Uniunea Europeani acordarea
diferitelor forme de sprijin pentru proprietarii de paduri este reglementati de
directivele Uniunii Europene cu privire la formele de ajutor de stat. Desi avea la
dispozifie aceste instrumente, statul romén - spre deosebire de domeniul productiei
agricole — nu a oferit in ultimii 13 ani nicio compensatie proprietarilor de paduri
afectati de calamititi naturale. In pericada 2010-2013 actul normativ care permitea
acordarea acestor compensatii a fost Ordonanta Guvernului nr. 14/2010 privind
mdsuri financiare pentru reglementarea ajutoarelor de stat acordate producétorilor
agricoli, Incepénd cu anul 2010, care a stabilit conditiile generale pentru acordarea
ajutoarelor de stat in agriculturd si silviculturd, 1n conformitate cu Liniile
directoare comunitare privind ajutoarele de stat in sectorul agricol si forestier
2007- 2013, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 319 din 27
decembrie 2006, pentru realizarea unor productii competitive si in scopul asigurérii
securitdfii alimentare a populatiei si pentru protejarea mediului (art.1). Ordonanta
prevedea la art. 4, faptul cd Guvernul este abilitat s& acorde forme de ajutor de stat

permise conform art. 1 In mai multe domenii, printre care si in domeniul forestier.

Ulterior, pentru actuala perioadd de programare Regulamentul nr. 702/2014
de declarare a anumitor categorii de ajutoare 1n sectoarele agricol si forestier si in

zonele rurale ca fiind compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si



108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene a statuat faptul ca
finantarea de stat care indeplineste criteriile previzute la articolul 107 alineatul
(1) din tratat constituie ajutor de stat si necesitd notificarea Comisiei in temeiul
articolului 108 alineatul (3)din tratat, stabilind in acelasi timp, c& 1in
temeiul articolului 109 din tratat, Consiliul poate stabili categorii de ajutoare care

sunt exceptate de la respectiva obligatie de notificare.

Regulamentul trateazd pe larg situatiile de urgentd cauzate de calamitati
naturale si stabileste necesitatea unei reactii urgente a autoritdtilor, care trebuie si
acorde ajutoare celor afectati. Prin urmare, este important sa se asigure o punere in
aplicare rapidd a prevederilor regulamentului si crearea cadrului legal pentru

acordarea ajutoarelor avute in vedere.

Sectorul forestier face parte integrantd din dezvoltarea rurald. Comisia a
aplicat articolele 107 si 108 din tratat n cazul Intreprinderilor si persoanelor fizice
care 1si desfdsoard activitatea In sectorul forestier in numeroase decizii, in special
in cadrul Orientdrilor comunitare privind ajutoarele de stat in sectorul agricol si
forestier pentru perioada 2007-2013. Comisia a aprobat 140 de ajutoare pentru

sectorul forestier in perioada 2007-2012 in conformitate cu orientéarile respective.

Categoriile respective de ajutoare ar trebui sd cuprindd, in special, ajutoarele
pentru Tmpédurire si crearea de suprafete Impadurite, ajutoarele pentru sisteme
agroforestiere, ajutoarele pentru prevenirea si repararea pagubelor cauzate
padurilor de incendii, de calamitdti naturale, de fenomene meteorologice
nefavorabile, de organisme diunitoare plantelor sau de evenimente catastrofale,
ajutoarele pentru investitii care Imbunititesc rezilienta si valoarea de mediu a
ecosistemelor forestiere, ajutoarele pentru dezavantaje legate de zonele forestiere
Natura 2000, astfel cum sunt definite la articolul 3 din Directiva 92/43/CEE a

Consiliului si la articolul 3 din Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si



Consiliului, ajutoarele pentru servicii de silvomediu, servicii climatice si
conservarea padurilor.
Pentru cele expuse mai sus, supunem spre dezbatere si adoptare prezenta

propunere legislativa.
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